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20- Mme Micheline VERMEULIN a transmis un courriel & mon attention le 12 février 2026.
Mme VERMEULIN est propriétaire d'une maison de famille a Bammet de Rochefort
Selon elle, le principal objet de la révision de la carte communale serait de permettre a la
sociétélmerysd'implanter sa plateforme de chargement a Vicq.
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BAKKAUS Noémie et BLANZAT Claude
7 rue de Lapras

03800 — Saint-Bonnet-de-Rochefort
06.77.68.09.93
noemie.bakkaus@yahoo.fr

A I'attention de Monsieur Jean-Louis DUGNE, Commissaire Enquéteur
Enquéte publique — Révision de la carte communale
Mairie de Saint-Bonnet-de-Rochefort

Objet : Avis défavorable — Contestation du reclassement en zone non constructible (ZnC) et en “espace
agricole”

Madame, Monsieur,

Nous vous transmettons par la présente notre avis défavorable concernant le reclassement de notre parcelle
cadastrée 59b, située au 7 rue de Lapras, désormais classée en zone non constructible (ZnC) (voir carte page
4, parcelle 59b encadrée en rouge) et qualifiée d’“espace agricole” dans le rapport de présentation.

@ 1. Notre terrain n’est pas un espace agricole : erreur
matérielle manifeste

Le rapport de présentation indique que certaines parcelles, dont la notre, seraient des espaces agricoles,
ce qui est inexact :

e ma parcelle n'a jamais été exploitée,

o elle ne figure pas dans les surfaces PAC,

e elle n'a aucune caractéristique agronomique particuliere,
e aucun diagnostic de terrain n'a été réalisé.

Ainsi, le classement en “espace agricole” repose sur une affirmation générale, sans observation locale ni
justification individualisée.

@ 2. Les parcelles voisines sont aussi déclassées : un
déclassement de masse, non fondé sur la réalité du
terrain

L'examen du Plan de Zonage - Bourg 1/2500 montre que toutes les parcelles voisines de la notre ont
également été :

o déclassées en ZnC,
o identifiées comme "espaces agricoles”,

o intégrées dans un bloc uniforme, sans distinction entre terrains réellement agricoles et terrains
enclavés, urbanisés ou anciennement constructibles.

Page 1 of 4
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Cela démontre que le bureau d'étude a procédé a un traitement global, sans analyse parcellaire fine.
Or, la jurisprudence impose que chaque parcelle fasse I'objet d'une justification spécifique, vérifiable
et motivée.

¢r A cela s’ajoute un autre élément essentiel :

aucune sollicitation de la mairie n'a été faite aupreés des propriétaires pour connaitre leurs usages
ou projets éventuels ; aucune visite de terrain n'a été réalisée pour apprécier la réalité des lieux ;
aucune réunion spécifique n’a été organisée pour recueillir les remarques, avis ou préoccupations
des propriétaires concernés.

Cette absence totale de concertation renforce le caractére non individualisé, théorique et déconnecté du
reclassement opéré.

@ 3. Nous avions prévu d’aménager notre terrain en un
espace comprenant une construction, mais le classement
entraine une perte de valeur injustifiée qui nuira a nos
projets parfaitement autorisables

Ce déclassement :
e diminue la valeur patrimoniale de notre propriété,
e compromet sa transmissibilité,

e crée une contrainte permanente dénuée de justification réelle.

Il géneére donc un préjudice économique direct, sans motif légitime.

@ 4. Une décision dictée par une logique de
compensation fonciere (Naturopodle et projet EMILI)

Le rapport montre clairement que la commune doit compenser :

e les surfaces artificialisées par I'extension du Naturopéle,
o les 7,39 ha mobilisés pour la zone EMILI (projet Lithium).

Le déclassement massif de secteurs auparavant constructibles sert donc essentiellement & équilibrer les
objectifs imposés par :

o le SRADDET,
e le SCOT,
e laloi Climat & Résilience.

Page 2 of 4
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Il sagit d'un détournement de finalité : la loi n'a jamais prévu qu'un propriétaire individuel subisse une
restriction de droits pour compenser les projets industriels ou économiques d'intérét régional.

@ 5. Absence d’évaluation environnementale :
irrégularité substantielle de la procédure

La révision aurait da faire I'objet d'une évaluation environnementale, car :

elle modifie substantiellement les zones constructibles,
elle ouvre de nouvelles zones a l'urbanisation,

elle déclasse plus de 50 ha,

elle accompagne un projet a impact national (EMILI).

ol

Son absence constitue une irrégularité majeure au sens de |'article L.122-1 du Code de I'environnement.

@ 6. Atteinte au principe d’'égalité entre propriétaires

Des parcelles dans une situation similaire a la nétre sont déclassées, alors que d'autres terrains, parfois
plus sensibles ou réellement agricoles, demeurent constructibles.

Cette incohérence contrevient :
e au principe d'égalité devant la loi,

e al'obligation de motivation,
e au principe de proportionnalité des restrictions du droit de propriété.

€9 7. Demande

Au regard de ces éléments, je sollicite le maintien du caractére constructible de notre parcelle.

A défaut de justification sérieuse et individualisée, nous considérons que ce classement est irrégulier,
disproportionné et entaché d’erreur manifeste d’appréciation.

Nous restons a votre disposition.

Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire Enquéteur, I'expression de mes salutations distinguées.

Claude B! ZAT

Page 3 of 4
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Fabienne CHAPUIS GUERARD
5 Lotissement Le Ponant
03800 St Bonnet de Rochefort
Tel 06 65 74 74 89

Mail : ffx.yuna65@gmail.com

St Bonnet de Rochefort
Le 10 février 2026

Objet :
Révision de la carte communale

Monsieur le Commissaire enquéteur,

Je me permets de vous adresser la présente dans le cadre de votre permanence en mairie prévue ce jeudi 12 février,
relative a la révision de la carte communale.

Aprés examen du projet présenté, je souhaite formuler une réclamation motivée concernant le déclassement massif
de zones constructibles envisagé. Cette modification, portant sur prés de 50 hectares, me parait disproportionnée et
susceptible de compromettre durablement le développement équilibré de notre commune.

Il apparait en effet que cette révision est largement structurée autour du développement du Naturopole mais
également centrée sur le projet EMILI, en lien avec I'implantation d’une mine de lithium & Echassiéres. Une telle
orientation souléve des interrogations légitimes quant a la cohérence globale de 'aménagement du territoire
communal et a la prise en compte des besoins locaux a moyen et long terme, au regard des objectifs énoncés a I'article
L.101-2 du Code de I'urbanisme, qui imposent un équilibre entre développement urbain, développement économique
et protection des espaces naturels.

Par ailleurs, la réduction significative des zones constructibles met en péril I'attractivité résidentielle de la commune,
alors méme que de nouvelles usines se sont récemment implantées sur le territoire. Il apparait contradictoire de
soutenir le développement économique local tout en limitant fortement les possibilités d’accueil de nouvelles familles
susceptibles de s’y installer pour travailler.

La suppression d’environ 50 hectares de surfaces constructibles risque d’avoir un impact direct sur V'attractivité
démographique. A terme, cette contraction du potentiel d’accueil pourrait fragiliser les effectifs scolaires et, par
conséquent, la pérennité de I’école.

Trés investie au sein de I'Association des Parents d’Eléves du RPI Saint-Bonnet-de-Rochefort / Charroux, je mesure
concretement I'importance du maintien d’un tissu démographique dynamique pour garantir la stabilité et 'avenir de
notre structure scolaire. Ces décisions d'aménagement me semblent insuffisamment prendre en considération cet
enjeu essentiel pour la vitalité de notre territoire.

En outre, la question de I'évaluation environnementale mérite une attention particuliére au regard des dispositions
des articles L.104-1 et suivants du Code de I'urbanisme, relatifs a I'évaluation environnementale des documents
d’urbanisme. La commune s’inscrit dans un territoire comprenant deux sites Natura 2000 ainsi que deux zones ZNIEFF,
ce qui caractérise la sensibilité environnementale du secteur.

Au regard de I'ampleur des modifications envisagées et de leur incidence potentielle sur 'affectation des sols, il
apparait que le projet est susceptible d’entrainer des effets notables sur I’environnement, notamment en matiére de
biodiversité, de continuités écologiques et d’équilibres naturels. Dans ce contexte, 'absence d’évaluation
environnementale approfondie ou, a tout le moins, d’une motivation particulierement étayée quant a la décision de
ne pas y procéder, pourrait constituer un point de fragilité juridique du document au regard des exigences légales
applicables.

Ws gA aSk 2ty RO NI R$®AYYidzy Ry S | Ri@R $EXIKE N2 NI



Une analyse environnementale proportionnée aux enjeux du territoire apparait dés lors nécessaire afin de garantir la
pleine prise en compte des impératifs de protection de I'environnement dans le cadre de cette révision.

Au regard de I'ensemble de ces éléments, je vous remercie de bien vouloir prendre en considération ces observations
dans le cadre de I'enquéte publique et d’examiner avec attention la proportionnalité des mesures envisagées ainsi

que leur conformité aux objectifs légaux d’aménagement durable du territoire.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Commissaire enquéteur, I'expression de ma considération distinguée.

Fabienne CHAPUIS GUERARD
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Ensemble des colistiers de la liste
« St Bonnet avec Vous 2026 »

Monsieur le Commissaire Enquéteur
Enquéte publique relative a la carte
communale

Mairie

4 avenue de la Mairie

03800 St Bonnet de Rochefort

St Bonnet le 11 Février 2026

Monsieur le Commissaire enquéteur,

Nous vous prions de bien vouloir prendre en compte notre contribution.

1) Sur la délibération du Conseil Municipal en date du 15 décembre 2025

La délibération votée (NB : le conseil n’a fait l'objet que d’une lecture de cette délibération et
d’un vote, pas de réel débat) précise :
« ...Conformément aux dispositions de 1’article R.104-34° du code de I'urbanisme, le dossier a été
réalisé puis transmis a l'autorité environnementale. Ce dossier démontre ['absence d’incidences
notables sur I'environnement et la santé humaine, et la non-nécessité de réaliser une évaluation
environnementale.
A ce sujet nous rappelons que I’ Article R104-34° Code urbanisme précise:
« En application du second alinéa de I'article R. 104-33, la personne publique responsable transmet
a l'autorité environnementale un dossier comprenant : ..
2° Un exposé décrivant notamment : ...
c) Les caractéristiques principales, la valeur et la vulnérabilité du territoire concerné par la
procédure ;
d) Les raisons pour lesquelles son projet ne serait pas susceptible d'avoir des incidences notables
sur l'environnement, au regard des critéres de I'annexe Il de la directive 2001/42/ CE du
Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement et, par conséquent, ne requerrait pas la
réalisation d'une évaluation environnementale.
L'exposé mentionné au 2° est proportionné aux enjeux environnementaux de la procédure
menée. ... »

Or la délibération (comme la seule lecture orale a la séance) rajoute :

« Vu la décision de I'autorité environnementale n°2025-ARA-AC-4075 du 6 Novembre 2025, ne
soumettant pas la procédure a évaluation environnementale ; »

Commentaire : Cette décision ne se trouve pas dans le dossier d’enquéte publique. Seule la
conclusion en a été lue au conseil, et en aucun cas les motivations. Cette décision ne se trouve pas
non plus sur les sites internet. Et surtout nous n’avons aucune connaissance du dossier de demande
de dérogation de la mairie et de ses motivations et argumentations (parce que c’est bien-sdr 3 une
telle demande que l'autorité environnementale peut déroger !)
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La délibération poursuit :

« - Registre de concertation : mis & disposition du public en mairie, aux jours et heures habituels
d'ouverture accompagné d’un document d’information : aucune remarque n'a été portée au
registre. »

Remarque et observations : Oui, si on n’informe pas, on ne va pas avoir de remarque. Aucune
information n’a été donnée sur le moment d’ouverture de ce registre, alors que la Commune
diffuse des petits flyers papiers régulierement en plus du bulletin annuel.

L'absence de remarque et de consultation, alors que ce projet de carte communale impacte
directement un nombre important de propriétés dans un village, montre bien I'insuffisance
d’information. D’ailleurs I'article du bulletin municipal auquel fait référence la délibération du
conseil précise expressément « vous serez informés réguliérement au cours de I'année de la mise &
disposition des différents documents ». Ce qui n’a pas été le cas ! Les signataires de ce document
affirment, bien que trés intéressés par ce projet de carte communale, ne pas avoir eu I'information
précise et utile sur ouverture de ce « registre », des documents mises a disposition et des dates
de son ouverture.

Revenons a la délibération :

«- Animation d’une réunion publique de concertation : une réunion publique ayant fait I'objet d'une
annonce par information distribuée dans tous les foyers, été organisée le 22 Mai 2025. Elle a regroupé
une quarantaine de personnes. Lors de cette réunion publique, les enjeux et les étapes de la procédure
ont été présentés, ainsi que la synthése du diagnostic. Les remarques émises n‘ont pas engendré
d’évolution du dossier, elles ont porté notamment sur : le risque sismique, la faisabilité d’un projet
eolien, le projet Imerys. Le diaporama projeté lors de cette réunion a été mis en ligne sur I'application
Intramuros. »

Commentaire et observations : Ce diaporama n’a pas été inséré sur le site internet de la commune (et
ne 'est toujours pas). Il na pas été inclus non plus dans le dossier d’enquéte publique, et n’est plus
accessible de longue date sur intramuros. Surtout, la délibération ne rappelle pas la demande
expresse effectuée lors de cette réunion de groupe de travail ouvert a la population, et aucune
réponse na été apportée aux candidatures exprimées expressément lors de cette réunion publique
(candidature de Jacques Morisot, notamment). Par ailleurs lors de cette réunion, il n’a nullement été
évoquée la dispense d’étude environnementale, ni non plus la réduction drastique de la surface
constructible !

Enfin, pour terminer les remarques et observations sur la séance du conseil portant cette

délibération, les personnes présentes, en tant que public, le soir du conseil, confirment que le maire
n’a fait que lire la délibération. Son seul rajout oral aura été, sur la réunion publique que la carte
communale n’avait rien a voir avec le projet de mine d’Imérys, ce qui est faux 3 la lecture de ce projet
de carte communale :
7,39 hectares de zone non constructible affecté a cette partie (usine de chargement et voie ferrée
privée) d’un énorme projet industriel, n’ayant fait pas fait l'objet d’étude environnementale, ni enquéte
publique a ce jour sur ces impacts éventuels sur le territoire de Saint Bonnet de Rochefort et
notamment les Zones Natura 2000 Sioule, ZNIEFF, trame verte et bleue !).

Par ailleurs, les propos tenus pendant le trés court débat du conseil montrent bien que
l'intérét de cette absence d’étude environnementale visait, avant tout, 3 réduire la durée de
'enquéte publique au strict minimum de 15 jours. Ce strict minimum aurait été d’un mois si une
étude environnementale avait eu lieu (indispensable a nos yeux et au regard des textes). Cet aspect
est alarmant au regard de la démocratie et de la consultation du public !
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2) Concernant le dossier d’enquéte publique, plusieurs remarques et observations préalables

a)

Des informations absentes du dossier ou en décalage avec ce qui a été annoncée en réunion

publique :

- Le dossier public ne contient pas la demande motivée de la Commune a lautorité
environnementale et la réponse motivée de cette derniére.

- Il ne contient nullement les observations et demandes expresses des habitants et citoyens
exprimés a la réunion publique du 22 mai, et notamment, n’explique pas les raisons pour
lesquels la demande de groupe de travail ouvert a des citoyens volontaires a été de facto
refusée.

De méme, il a été précisé a cette réunion que le conseil municipal n’interviendrait en rien sur les
impacts du projet de mine de lithium, et que si la carte communale devait &tre modifiée a ce titre,
ce serait, conformément a la législation et réglementation, a ’Etat, et notamment au Préfet de
procéder a cette modification. Or, comme précisé ci-dessus, le projet porté par la Commune, intégre
une réserve forte, le long de l'autoroute, sur une partie du projet EMILI, qui aujourd’hui n’a pas lui-
méme été soumis, en tant que tel, a enquéte publique et a avis de divers organismes dont lautorité
environnementale.

Cette seule raison aurait dii rendre obligatoire une étude environnementale liée au projet de
carte communale !

Rappelons guelques points :

Le site du gouvernement ecologie.gouv.fr (https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-
publiques/carte-communale-document-durbanisme-delivrer-autorisations-construire ) précise :
« L’élaboration d’une carte communale est soumise a évaluation environnementale de facon
systématique lorsque le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000. Dans les autres
cas, la procédure d’élaboration fait I'objet d’un examen au cas par cas par la MRAE (mission régionale
d'autorité environnementale) qui permettra de déterminer s’il y a lieu de la soumettre & évaluation
environnementale ou pas. »

OR ce projet de carte communale concerne un territoire avec 2 sites Natura 2000 , 2 ZNIEFF,
la trame verte et la trame bleue.

D’ailleurs, nous soulignons que si le rapport de présentation contient de nombreuses pages

touchant a I'environnement, il ne porte que sur un rappel des différents dispositifs, plans, actions
mais en aucun cas sur un état des lieux environnemental et une estimation des impacts des
dispositions portés par le projet de carte communale ! Or le rapport de présentation lui-méme
précise page 6 ce qu’il devrait étre :
«Le rapport de présentation, qui remplit ici son réle classique, analyse Iétat initial de
l'environnement, expose les prévisions de développement (économique et démographique). Il
explique les choix retenus au regard des objectifs et des principes définis aux articles L. 110 et L. 121-
1, pour la délimitation des secteurs ol les constructions sont autorisées. Ce rapport de présentation
évalue les incidences des choix de la carte communale sur 'environnement, tout en exposant la
maniére dont la carte prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur. »

Tout cela nous améne a demander une réelle étude environnementale 3 la fois générale et de
facon plus spécifique sur la réalité des situations des zones écologiques (Natura 2000, ZNIEFF), et
notamment quant aux impacts des projets industriels nouveaux et quant aux régles ou
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recommandations ou conseils a mettre en valeur dans la mise en ceuvre concréte d’une future
carte communale.

Et dans l'attente du projet définitif EMILI et des études environnementales liées (impacts voie
ferrée, impact de la mine et usine de concertation notamment sur le réseau hydrologigue et
notamment la Sioule, ainsi que sur les pollutions pouvant affecter le territoire de la Commune, sa
biodiversité et son équilibre écologique), et d’une consultation réelle de la population, ...

LA NON-INSCRIPTION de la zone Zce !

b) Sur le rapport de présentation :

» Habitants et habitat

Intéressant de noter que la Commune avait atteint prés de 1 400 habitants (page 20 du rapport)
dans son histoire et que nous remontons a peine la chute du 20iéme siécle (depuis 1968 seulement
2 % d'augmentation de la population). Et c’est bien dans ce temps long qu’il faut placer le besoin de
logements et la nécessaire impulsion que doit prendre en compte et inciter cette carte communale
et sans aucun doute les suivantes, auxquelles il faudra laisser des possibilités d’agir. Comme le
montre le rapport (page 21), c'est avant tout 'apport extérieur (solde migrateur) qui permet ce trés
faible rattrapage.

La projection effectuée dans le rapport (a ce sujet, il y a 1a une véritable étude) montre le risque
de vieillissement de la population, et la trés faible proportion d’actifs de la Commune et habitants
dans la Commune. Le reste de I'étude sur I'habitat est lui aussi trés intéressant. Ainsi si nous prenons
la projection « version haute du SCOT », le nombre d’habitants de la Commune n‘augmentera que
de 44 habitants pour atteindre seulement I'équivalent de la population du village des années 1950.
Ce qui relativise cette augmentation !

Ce qui est treés interpellant est ce qui est retenu dans le projet de la Commune (& ce stade, du
conseil municipal) :

- le risque de vieillissement de la population est ignoré alors qu'il est trés bien mis en
évidence dans la premiére partie du rapport

- il est justement mis en évidence que la création « nouveau logement » est de l'ordre de 2,7
logement/neuf/an et de 0,4 réhabilitation/an (c’est & dire que Faugmentation de la
population passe actuellement avant tout par la construction en neuf plutét que la
rénovation de I'habitant ancien) et qu’aucun logement collectif na été réalisé (ce qui doit
interpeller en termes de location dappartement, habitat partagé, habitat
intergénérationnel...).

La partie « projet communal » précise ensuite (page 136 du rapport) :
« La consommation d'espace toute vocation confondue hors agriculture, représente pour Saint-
Bonnet-de-Rochefort une surface de 1,45 ha, de I'année 2011 & I'année 2024 (inclues) (note des
contribuants : soit 10 ares 36 par an !11).
L'analyse des disponibilités constructibles restantes au zonage de la carte communale fait apparaitre
un potentiel brut de l'ordre de 64 ha. Ce potentiel de développement apparait plus important que les
objectifs de la Loi Climat & Résilience, nécessitant une réorganisation des secteurs constructibles. »

> La Loi « Climat et Résilience » n’exige pas de réduire les secteurs constructibles & ce point !

Et surtout il revient a la Commune d’argumenter concrétement, & partir de la réalité « du
terrain » et du croisement des besoins actuels et futurs de la Commune et de ses citoyens, et de
leurs traductions en zones spécifiques des projets qui en découlent. Dans ce cadre, il parait aussi
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impératif de recueillir les projets éventuels des propriétaires ou de leurs locataires, pour discuter,
négocier une géométrie de la réduction possible de cette artificialisation qui n’hypothéque pas
Favenir moyen et long terme de la collectivité et de ses acteurs !

Et c’est bien ce qui n’est pas effectué dans cette proposition de carte, notamment dans sa partie
« projet de la Commune » !

Ce que prévoit la loi Climat et résilience et ces décrets d’application, pour les cartes communales,
est ainsi résumée ( moteur de recherche Qwant:)

Quels sont les critéres de mise a jour d’une carte communale pour la lutte contre I'artificialisation des sols ?
Sources :

Modalités de mise en oeuvre de la garantie communale dans le cadre du zéro artificialisation nette

Mise en ceuvre des objectifs de lutte contre Iartificialisation des sols

Décret n® 2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a I'évaluation et au suivi de I'artificialisation des sols
Comprendre I'objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN) | The Other Economy

Résumé ainsi :
Critéres de mise a jour d’une carte communale pour la lutte contre lartificialisation des sols
1. Ce que le cadre juridique précise :

Elément Détails Source
La carte communale (ou PLU, PLUi) doit étre prescrite,

Date limite arrétée ou approuvée avant le 22 aoit 2026 pour

d’approbation bénéficier de la garantie d’un hectare de consommation SeRaLH
minimale.
Si la carte est validée avant cette date, la commune ne peut

Garantie d’un pas étre privée d’une surface minimale d’un hectare de

hectare consommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers e
pour la premiere tranche de dix ans.
Le code de l'urbanisme (art. L. 151-5) oblige a réaliser des

Etudes de études de densification et a justifier que I'espace urbain a

densification bien été optimisé avant d’ouvrir de nouvelles zones a St

I'urbanisation.

La commune doit établir un rapport tous les trois ans sur le
Rapport triennal rythme de I'artificialisation des sols et le respect des legifrance.gouv.fr
objectifs locaux.

2. Implications pratiques pour un maire :
v' Vérifier la conformité de la carte actuelle par rapport a la date limite (22 aoGt 2026).
v’ Réaliser les études de densification exigées par le code de lurbanisme pour justifier
I'optimisation de I'espace urbain.
v' Intégrer la garantie d’'un hectare dans le plan local d’urbanisme ou la carte communale, en
veillant a ne pas dépasser la consommation fonciére autorisée.
v’ Préparer le rapport triennal (indicateurs, données d’observatoire, évolution de
I'artificialisation) et le soumettre au conseil municipal.
v’ Mettre a jour la carte si des changements de zonage, de densification ou de consommation
fonciére surviennent, méme si la fréquence n’est pas fixée par la loi.
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Bref, aucune obligation donc pour la Commune a réduire ses surfaces constructives 3 un tel
niveau et avec un projet réellement construit, elle pourra disposer d’un hectare de
« consommation » minimale sur 10 ans !

Comme le souligne le bilan, ce nest pas parce que la carte communale disposait de plusieurs
dizaines d’hectares de zones constructibles « non construites » qu’il y a eu une inflation de sols
artificialisés. Par contre la carte communale actuelle, avec ces 109,4 ha potentiellement
constructibles, a tout juste permis de revenir sur la perte de la population de la commune depuis
1968.

Le rapport précise ensuite (page 137): «La commune de Saint-Bonnet-de-Rochefort
ambitionne un développement comparable & ces derniéres années & I’horizon 2035, ... soit 66
logements » tout en réduisant « sa consommation d’espaces en matiére d’habitat et d’équipement
en réétudiant les enveloppes constructibles afin de recentrer les possibilités d’accueil de nouvelles
populations au sein des principaux pdles urbanisés : le bourg, les Radurons, Rochefort, Chalignat
et favoriser la réhabilitation des batiments existants sur 'ensemble des villages. Or cette réduction
des zones constructibles se fait, en termes de surfaces réelles essentiellement sur le Bourg, puis les
3 hameaux précités, sans dailleurs que le document fasse état précis de la réduction par secteur
urbain (ce qui interroge par rapport a cette affirmation de principe).

Surtout rien n’est évoqué comme objectifs concrets concernant différents types d’habitats
(habitat collectif, lotissement, maisons individuelles, habitat participatif, intergénérationnels) et
d’habitants (propriétaire, locataire, jeunes salariés, jeunes couples, salariés de la zone ou des
entreprises locales...). A ce titre, aucune zone n’est prévue (et la réduction drastique des zones
constructibles sera un obstacle supplémentaire), pour des opérations type petits lotissements
mixtes (social et accession propriétés) ou autres.

Rien n’est également projeté pour faciliter aussi un développement de la restauration du bati
ancien et réduire I'écart constaté entre création logement « dans le neuf » et création « logement
réhabilité ». Or il serait au moins indispensable de se donner dans la carte communale des finalités
en termes de dispositifs (aide, conseils, utilisation du droit de préemption, ...), faute de pouvoir se
donner des objectifs !

Nous demandons donc que :

- le déclassement des zones constructibles et zones non constructibles soit beaucoup,
beaucoup moins important et prenne en compte les dispositifs rappelés dans I'encadré
pour gérer et limiter la consommation d’espaces construits sans pénaliser le long terme

- un zonage «sur carte » et par groupe de parcelles entiéres sans étude détaillée et
argumentée et sans écoute des propriétaires concernées

Les réductions de zones constructibles ont été effectuées, en généralisant une approche globale
des parcelles, sans aucun contact avec les propriétaires, et sans aucune visite sur place. Les pages
143, 144 et 145 le sous-entendent. On y mélange secteur agricole et ancien secteur agricole, voire
on affiche une « exploitation agricole tournée vers I'élevage équin » qui n’existe pas. Aucun des
divers propriétaires que nous sommes, connaissons ou gue Nous avons pu rencontrer, n'a été
sollicité pour connaitre les usages actuels de ces terrains et les projets en cours ou prévisibles. Cette
réduction a donc été effectuée « au crayon sur plan », alors que la taille de la Commune permettait
tres facilement quelques réunions ou rencontres concrétes sur place qui auraient permis d’écouter
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les projets et préoccupations des familles concernées (comme nous avons pu en constater la
réalisation dans plusieurs dossiers de cartes communales récentes!).

Nous demandons donc avant validation de la carte cette analyse plus fine avec notamment des
temps de rencontres avec les propriétaires concernées

> Absence de zones réservées a l'intérét général et concernées par un droit de préemption

urbain.

Par ailleurs, aucune projection n’est effectuée de zones a réserver a des opérations spécifiques
d’intérét général (pouvant relever d’un droit de préemption éventuel de la Commune). Ce dispositif
qui permet dailleurs de contribuer a équilibrer projets futurs d’intérét général et respect du droit
de propriété, est totalement ignoré. Tenant compte de cette réduction drastique des zones
constructibles pour I'habitat, cela nous apparait inacceptable pour le développement futur du
village !

Nous demandons donc que la carte communale porte réflexion et dispositions quant au droit de
préemption, en définissant éventuellement des secteurs concernés

» Sur le volet « économie » :

La carte communale dans sa premiére partie porte une analyse économique, notamment
centrée sur le Naturopdle, et dans sa seconde partie sur les dispositions prises pour son
développement. Nous supposons que pour cette zone essentielle 3 la Commune et a son
développement, son association, ses entreprises ont été consultées (ce qui na pas été le cas des
autre activités économiques !). Mais cela reste sans doute a confirmer.

Sur le plan Urbanisme/ carte Communale nous n’avons rien a en dire, sauf qu’il ne faudrait pas
que de futures restrictions législatives bloquent, une fois les 5,7 hectares utilisées, le
développement de cette zone ou ne le permettent qu’en réduisant encore les possibilités
d’urbaniser pour le logement. Cette carte Communale est pour 10 ans, il y en aura donc une
nouvelle dans les années 2030, qui devra permettre de répondre aux besoins réels dans le respect
des regles d’urbanisme !

Enfin, il aurait été pertinent de porter la partie « projet communal » sur les activités
commerciales, artisanales et autres et ce qu’elles pourraient nécessiter éventuellement, au moins,
en termes de dispositions d’urbanisme.

Reste I'agriculture, I'’économie forestiere et le tourisme un peu plus évoqués dans la lere partie :

- On ne peut que regretter que les données de la lere partie du rapport concernant les
activités agricoles datent pour la plupart de 2010

- llen est de méme pour I'économie forestiére (les informations sont de 2008) sachant que la
forét représente aussi un énorme enjeu en termes de déréglement écologique, et de lutte
contre celui-ci (climat, eau, biodiversité, ...), mais aussi d’activités de loisirs et de bien-étre

- Notre village est classé « station verte ». Elle a un véritable potentiel pouvant contribuer a
son attractivité (y compris avec valorisation des autres activités économiques du village). Elle
se situe entre un bourg et un village labellisé (plus beau village de France, cité de caractére).
Elle a vu son potentiel d’hébergements touristiques évolué positivement ces derniéres
années, et comme le souligne le rapport, la Commune est remarquable en termes de
patrimoines... Or il y aurait sans aucun doute a réfléchir en termes de petits équipements
touristiques, qui pourraient également bénéficier aux habitants de la Commune et des
alentours. Si la premiére partie du rapport ne reste que sur des grandes généralités, la partie
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«projet communal » ne porte rien, en termes de développement de I'hébergement
touristique, ni de zones éventuelles affectées a de potentiels équipements touristiques.

Méme si un tel travail ne permettrait pas d’objectifs précis & traduire en objectifs concrets,
projeter des zones spécifiques d’exercice du droit de préemption, pourrait permettre de garder un
droit a aménager pour l'avenir. A ce sujet les personnes impliquées dans I'accueil touristique directe
ou indirecte (hébergeurs, commercants) et les professionnels locaux (office de tourisme, agence
d’attractivité et autres structures) auraient pu et pourraient étre utilement consultés.

Nous demandons donc que la carte communale porte réflexion et dispositions sur ces secteurs

> Des zones oubliées dans la carte communale et pourtant stratégiques pour la Commune

Si éventuellement, comme le rapport y fait allusion, I'habitat dispersé peut étre rapidement
écarté, il peut étre toujours utile, méme pour celui-ci, de pouvoir se référer aux dispositions de la
carte Communale dans son application en termes d’urbanisme opérationnel (déclaration ou
demande d’autorisation) ! Mais, bien au-dela, nous sommes trés inquiets qu’aucune zone ne soit
posée pour 3 secteurs urbanisés et situés sur la zone Natura 2000 de La Sioule : Les Tressots, les
Mandets et Rouzat. Certes, I’habitat y est moindre comparé aux hameaux cités plus haut et sur le
Bourg, mais ce sont des secteurs intégrant a la fois une mixité d’usages (y compris d’habitat) et des
besoins de préservation écologique. Par ailleurs, ils contribuent fortement 3 I'image du village et a
son attractivité. Pour le moins, ce travail de carte communale aurait dii étre un temps fort de
réflexions et de concertation sur ces lieux !

Nous demandons donc que la carte communale porte réflexion et dispositions sur ces secteurs

CONCLUSION
Pour tout ce qui précéde, notre collectif, trés impliqué dans le débat démocratique qui
s'ouvre a l'occasion des élections municipales (nous sommes candidats sur une des 2 listes
annoncées), entend émettre un avis trés défavorable au projet tel qu’il est présenté (tout en
soulignant I'intérét de toute une série d’informations portées dans le rapport), et en particulier, sans
que cette liste soit exhaustive, sur :

- Linsuffisance de consultation et d'écoute réelles dans I'élaboration du projet de carte,

- Labsence de certains documents dans le dossier (dossier de sollicitation de lautorité
environnementale, réponse exhaustive de celle-ci et notamment des motivations de sa
décision),

- Labsence d’étude environnementale, alors que la carte intégre un projet industriel important
et que la Commune dispose de 2 zones Natura 2000,

- Une réduction drastique des zones constructibles dont I'importance n’est pas justifiée et pas
ou peu argumentée,

- Linsuffisance de prise en compte de dispositifs permettant de répondre concrétement au
développement du village, tout en respectant les enjeux écologiques et les droits individuels
des propriétaires,

- Loubli de certains secteurs géographiques.

Par ailleurs, notre Commune, comme les autres collectivités locales du bloc communal
(Communes et intercommunalités), va connaitre dans les toutes prochaines semaines, un débat
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